Biroul anent al Senatului
A

AVIZ
referitor la propunerea legislativa privind profesiile liberale

Analizind propunerea legislativa privind profesiile liberale,

transmisd de Secretarul General al Senatului cu adresa nr.B246 din
03.05.2006,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativd, cu urmatoarele
observatii §i propuneri:

1. Propunerea legislativd are ca obiect reglementarea cadrului
general al practicdrii profesiilor liberale, pe baza unei calificari
profesionale, certificatd cu diplomd eliberatd de o institutie de
invatamant legal inregistratd, in scopul oferirii de servicii intelectuale
si conceptuale in interesul cetdtenilor.

Prin continut si obiectul reglementarii, propunerea legislativa
face parte din categoria legilor ordinare. In aplicarea dispozitiilor
art.75 alin.(1) din Constitutie, republicatd, prima Camera sesizata este
Senatul.

2. In prezent, profesiile liberale sunt reglementate de numeroase
acte normative, precum:

- Ordonanta Guvernului nr.65/1994 privind organizarea
activitdtii de expertizd contabild si a contabililor autorizati;

- Legea nr.36/1995 a notarilor publici si a activitatii notariale;

- Legea nr.51/1995 privind organizarea si exercitarea profesiei
de avocat;



- Legea nr.160/1998 pentru organizarea si exercitarea profesiunii
de medic veterinar;

- Legea nr.184/2001 privind organizarea si exercitarea profesiei
de arhitect;

- Legea nr.329/2003 privind exercitarea profesiei de detectiv
particular;

- Legea nr.514/2003 privind organizarea si exercitarea profesiei
de consilier juridic;

- Legea nr.213/2004 privind exercitarea profesiei de psiholog cu
drept de liberd practicd, infiintarea, organizarea si functionarea
Colegiului Psihologilor din Romaénia;

- Legea nr.305/2004 privind exercitarea profesiei de farmacist,
precum si organizarea $i functionarea Colegiului Farmacistilor din
Romania;

- Legea nr.306/2004 privind exercitarea profesiei de medic,
precum si organizarea si functionarea Colegiului Medicilor din
Romania;

- Legea nr.307/2004 privind exercitarea profesiei de asistent
medical si a profesiei de moasa, precum si organizarea si functionarea
Ordinului Asistentilor Medicali si Moaselor din Romania;

- Legea nr.308/2004 privind exercitarea profesiei de medic
dentist, precum si infiintarea, organizarea si functionarea Colegiului
Medicilor Dentisti din Romania.

Totodatda, modalitatea de impozitare a veniturilor obtinute din
exercitarea unor profesii libere este reglementatda de Legea
nr.571/2003 Codul fiscal, care la art.47 alin.(3) stabileste: ,,Constituie
venituri din profesii libere veniturile obtinute din exercitarea
profesiilor medicale, de avocat, notar, auditor financiar, consultant
fiscal, expert contabil, contabil autorizat, consultant de plasament in
valori mobiliare, arhitect sau a altor profesii reglementate, desfasurate
in mod independent, in conditiile legii.”

Cu toate cd in Romania au fost adoptate numeroase acte
normative care reglementeaza statutul juridic al unor profesii liberale,
existenta si a altor activititi precum cea de restauratori de monumente
istorice, ghizi de turism, consultanti in domeniul transporturilor
aeriene, maritime, fluviale sau rutiere, designer, decorator, dresor de
animale, etc., justificd adoptarea unui act normativ cadru al exercitérii
acestor profesii. Problema esentiald a unei asemenea reglementari o
constituie delimitarea activitatii profesiilor liberale de actele de comert
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precum si de activitdtile mestesugarilor. Dezirabil ar fi fost ca o
asemenea Initiativd sd avanseze, inainte de toate, criterii legale
definitorii pentru profesiile liberale, pentru a nu mai fi incluse in sfera
lor o seamd de activititi care nu sunt decat meserii si trebuie
reglementate in acest regim, deci cu un alt titlu decat profesiile
liberale si, totodatd, dupa distinctia intre profesie liberala si meserie,
unele precizdri minimale pentru calificarea acelor activitdti si
operatiuni de exercitare a unor profesii liberale care ar putea constitui
acte de comert, ecle neputind evita incidenta regimului legal special
stabilit pentru acestea.

Totodata, apreciem ca initiatorii fac o confuzie notionala la art.4
si art.5, considerand cd un liber profesionist este un comerciant si, in
consecintd, trebuie sa fie luat in evidenta Registrului Comertului.

Precizam cd, potrivit art.7 din Codul comercial, ,sunt
comercianti aceia care fac fapte de comert, avand comertul ca
profesiune obignuita”. Pentru dobédndirea calitatii de comerciant sunt
necesare trei conditii:

a) sa efectueze anumite fapte de comert prin naturd, prin obiect
sau prin cauza,

b) sa efectueze fapte de comert cu titlu profesional,;

¢) sa savarseasca fapte de comert in mod independent, adicd pe
cont propriu.

Calitatea de comerciant a unei persoane fizice trebuie delimitata
de alte profesiuni pe care le exercitd persoanele fizice, precum
meseriasii sau cei care exercita profesii liberale.

Meseriasul este considerat comerciant in cazurile in care
cumpard marfuri Tn vederea prelucrdrii si revanzdrii lor, potrivit
prevederilor art.3 pct.l din Codul comercial sau, folosind forta de
munca strdind, isi organizeaza o intreprindere in conditiile art.3 pct.9
din Codul comercial.

Persoancle care exercitd profesii liberale nu au calitatea de
comerciant. De exemplu, art.12 din Legea nr.51/1995 privind
organizarea §i exercitarea profesiei de avocat prevede ca ,,exercitarea
profesiei de avocat este incompatibild cu ... ¢) exercitarea nemijlocita
de fapte materiale de comert”. Totodatd, exercitarea profesiei de
medic este incompatibild cu ,,calitatea de comerciant”, potrivit art.14
alin.(1) lit.b) din Legea nr.306/2004 privind exercitarea profesiei de
medic, precum si organizarea si functionarea Colegiului Medicilor din
Romaénia. Si exercitarea profesiei de notar public este incompatibilad cu
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,,desfasurarea unor activitti comerciale, direct sau prin persoane
interpuse”, potrivit prevederilor art.35 lit.b) din Legea nr.36/1995 a
notarilor publici §i a activititii notariale. In cazul in care pentru
exercitarea activitatii, cel care indeplineste o profesiune liberald
cumpdra si foloseste anumite materiale, se considera ca aceste acte
sunt accesorii §i, in consecintd, persoana in cauzid nu devine
comerciant.

Sub aspectele evocate mai sus, apreciem c¢d propunerea
legislativa este insuficient conturata.

Reglementarea cadrului juridic general al profesiilor liberale ar
trebui sa acopere aspecte precum:

- stipularea cu claritate a accesului la profesie. Activitatile
specifice profesiilor liberale presupun cunostinte de natura stiintifica,
juridicd sau tehnicd, de un anumit nivel, atestate printr-o diploma
recunoscutd. Aceasta calificare conditioneaza accesul la exercitarea
unei profesii liberale;

- independenta si impartialitatea, ceea ce garanteaza libertatea
de judecatd a unui profesionist fard nici o imixtiune din exterior.
Regulile profesionale sunt stabilite tocmai pentru a asigura
impartialitatea prestatiei, libertatea de evaluare tehnicd, consilierea
profesionald obiectiva si evitarea presiunilor i intereselor externe;

- asigurarea secretului profesional. Secretul profesional este
piatra de temelie pe care se construieste increderea clientilor fata de
profesionisti. Persoana care desfdsoarda o profesie liberald nu poate
divulga faptele pe care le-a cunoscut cu prilejul exercitérii acesteia;

- loialitatea fatd de client. Liber-profesionistul trebuie sa-si
informeze clientii, atat in prealabil, cit si in perioada exercitiului
profesional, in legaturd cu procedura de urmat pentru obtinerea
rezultatelor scontate;

- angajarea raspunderii profesionale. Profesionistul isi
angajeazd raspunderea profesionald personald, care poate fi civila
si/sau penald, in furnizarea de servicii. Aceasta presupune si
contractarea unei asigurari de raspundere civila profesionala;

- formarea profesionald continuid. Mentinerea competentei
profesionale la un inalt nivel constituie o cerintd esentiald pentru
profesiile liberale. Cei care exercitda profesii liberale trebuie sa-si
reactualizeze si aprofundeze permanent cunostintele, pentru a furniza
clientilor serviciul cel mai adecvat;



- controlul din partea corpului profesional. Persoanele care
desfdasoara profesii liberale trebuie sd fie organizati in corpuri
profesionale, care si reprezinte interesele membrilor lor. Corpurile
profesionale isi stabilesc o serie de mecanisme, sisteme si proceduri
de control al membrilor lor. Totodatd, corpurile profesionale
elaboreazad coduri de conduitd si etica profesionald specifice fiecarei
profesii, care sd asigure calitatea furnizdrii serviciilor profesionale,
norme si metodologii unitare pentru exercitarea profesiei, disciplina si
prestigiul acesteia.

3. Semnaldm ca, potrivit prevederilor art.40 alin.(2) din Legea
nr.24/2000 privind normele de tehnicad legislativd pentru elaborarea
actelor normative, republicatd, dupa titlul propunerii legislative
trebuie redatd formula introductiva care cuprinde denumirea autoritatii
emitente si exprimarea hotirarii de adoptare a legii, in urmatoarea
redactare:

,,Parlamentul Romaniei adopta prezenta lege”.

4. La art.2, apreciem cd formularea ,calificari profesionale
relevante” este imprecisd, putdnd produce confuzie in procesul
aplicarii legii, astfel ca este necesara dezvoltarea textului.

Totodata, semnaldm cd sintagma ,,cetdtenilor si al publicului”
este neriguroasd, avand in vedere cd publicul este alcatuit tot din
cetiteni. Propunem reanalizarea textului.

S. La art.3, semnaldm cd ocupatiile din Roménia sunt
reglementate prin Ordinul comun al ministrului muncii si protectiei
sociale si al presedintelui Comisiei Nationale de Statistica
nr.138/1.949 din 1995 privind aprobarea Clasificarii ocupatiilor din
Romaénia (C.O.R.), cu modificdrile si completdrile ulterioare. Ca
urmare, pentru un spor de rigoare In exprimare, trebuie inlocuita
sintagma ,,Codului Ocupatiilor din Romania” cu ,Clasificarea
ocupatiilor din Roménia (C.O.R.)”.

6. La art.6, propunem o imbundtatire redactionald, prin
reformularea textului astfel:

JArt.6. - Lista profesiilor liberale exercitate potrivit
prevederilor prezentei legi se stabileste prin hotdrare a Guvernului in
termen de 30 de zile de la data intrdrii in vigoare a prezentei legi”.

7. La art.13, pentru corectitudinea redactarii, expresia ,,hotarare
de Guvern emisa” trebuie inlocuita cu expresia ,,hotarare a Guvernului
adoptata”.



8. La art.15, pentru un plus de rigoare in redactare, cuvantul
,doar”, din expresia ,,se face doar” propunem sa fie inlocuit prin
cuvantul ,,numai”, observatie valabila si pentru art.16.

9. La art.17, pentru respectarea cerintelor de tehnica legislativa
privind unicitatea reglementdrii in materie, potrivit carora
reglementdrile de acelasi nivel si avand acelasi obiect se cuprind, de
reguld, Intr-un singur act normativ, sugeram completarea textului cu
conditiile in care practicarea unei profesii liberale poate fi suspendata
sau anulatd, nefiind recomandabila adoptarea unei alte legi in acest
sens, care ar trebui sd cuprindd prevederi dispersate de fondul
problematicii reglementate.

10. La art.19, sugerdam inlocuirea termenului ,,impiedicarea”,
din enuntul incipient, ca fiind inestetic. Termenul juridic consacrat
este ,,impedimente”. Totodatd, precizim cad exercitarea fara drept a
unei profesii, sau a oricarei activitdti pentru care legea cere autorizatie
ori exercitarea acestora in alte conditii decat cele legale, daca legea
speciald prevede cd savarsirea unor astfel de fapte se sanctioneaza
potrivit legii penale, face obiectul art.365 din noul Cod penal.

11. La primul alineat al art.20, sintagma ,,de la publicarea
legii” trebuie inlocuitd cu sintagma ,,de la intrarea in vigoare a legii”.
In acelasi context, expresia ,,5i un cod deontologic general” urmeazi
sa fie redatd sub forma ,,si codul deontologic general”.

Intrucat actele emise in executarea legilor nu pot excede cadrului
stabilit de actele normative de baza si in executarea carora au fost
emise si nu pot contine solutii care sd contravind prevederilor
acestora, urmeaza sa se elimine textul propus pentru alin.(2), ca fiind
de prisos.

12. La art.21 si art.22 , pentru o exprimare specifica stilului
normativ, textele trebuie inlocuite cu mentionarea expresa a actelor
normative sau a elementelor structurale din acestea care se abrogi,
potrivit cerintelor de tehnica legislativa.

13. La art.21, consideram c¢d prin abrogarea tuturor
reglementarilor existente, referitoare la profesiile liberale, care sunt
contrare prezentei legi, se va crea un vid legislativ, care nu este
umplut de actuala initiativa legislativd. Propunem reanalizarea normeli.



In concluzie, initiativa amenajirii unui cadru legal general al
profesiilor liberale in Roménia este salutard si meritd o atentie pe
masurd, dar forma in care se prezintd propunerea legislativd supusa
avizdrii este prea vaga, necesitdnd aprofundari, precizari si detalieri pe
linia observatiilor mai sus formulate.

De altfel, a existat, nefinalizat, un proiect de lege transmis de
Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr.88 din data de
26.05.1999 - si la care Consiliul Legislativ a emis avizul favorabil cu
observatii si propuneri nr.569 din 8 iunie 1999 - care ar putea inspira
in mod util demersul de reanalizare a prezentei propuneri legislative.
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